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1.   แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ของ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553)
 นโยบาย

         ภารกิจของโรงเรียนมีความสำคัญอย่างยิ่งในระบบการศึกษา  โรงเรียนทุกแห่งแม้จะเป็นโรงเรียนขนาดเล็กย่อมต้องปฏิบัติงานพัฒนานักเรียนอย่างมีคุณภาพภายใต้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด อย่างไรก็ตามเนื่องจากความเปลี่ยนแปลงของสังคม โครงสร้างประชากรทำให้เกิดโรงเรียนขนาดเล็กจำนวนมาก ประกอบ กับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ  การบริหารจัดการเรียนขนาดเล็กจำเป็นต้องปรับเปลี่ยน เพื่อนำไปสู่คุณภาพ และประสิทธิภาพ กล่าวคือ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนต้องตระหนักและพิจารณาวางแผนพัฒนาและบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้โรงเรียนที่ต้องดำรงอยู่อย่างมีคุณภาพโดย     ไม่ดูดซับทรัพยากร โรงเรียนใดที่พึงรวมได้ควรรวม และโรงเรียนใดที่พึงเลิกก็ควรเลิก เนื่องจากมีนักเรียนจำนวนน้อยและการคมนาคมสะดวก  ทั้งนี้ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรมีบทบาทเข้มแข็งในการดูแล ช่วยเหลือโรงเรียนเป็นรายโรงอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างยั่งยืน


โรงเรียนใด.....ที่พึงเลิกได้
-
เลิก  


                        ที่พึงรวมได้
-
รวม 


โรงเรียนใด.....หากต้องดำรงอยู่ ต้องอยู่อย่างมีคุณภาพโดยไม่ดูดซับทรัพยากร
ความสำคัญ


โรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี  อันเป็นผลมาจากอัตราการเกิดลดลง และ
ความนิยมของผู้ปกครองที่ต้องการส่งบุตรหลานไปเรียนโรงเรียนในเมือง โดยที่ผู้ปกครองต้องประกอบอาชีพไม่มีเวลารับ ส่งนักเรียน และเมื่อผู้ปกครองทำงานในเมือง จึงนำลูก – หลานเข้ามาเรียนในเมืองด้วย 
ทำให้เด็กที่จะเรียนในโรงเรียนใกล้บ้านน้อยลง ส่งผลให้มีอัตราครูต่อนักเรียนค่อนข้างต่ำ ทำให้มีค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนของครูสูงมาก ขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนส่วนใหญ่อยู่ในระดับที่
ยังไม่น่าพึงพอใจ
ผลการศึกษาที่เกี่ยวข้อง  
                    1.  การศึกษาในประเทศไทย (คู่มือการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555
                   โครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนสู่มาตรฐาน การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กสู่ศูนย์การเรียนรู้                  
                    คุณภาพสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ
                              •  กระทรวงศึกษาธิการ ได้ศึกษาค่าใช้จ่ายพื้นฐานต่อหัวของนักเรียนระดับการศึกษา                
                                 ขั้นพื้นฐาน พบว่าโรงเรียนยิ่งเล็ก ค่าใช้จ่ายต่อหัวสูงโดยเฉพาะเมื่อรวมเงินเดือนครู
                               • สมศ. รายงานผลโรงเรียนที่ไม่ผ่านการรับรองการประเมินมาตรฐานภายนอกของ                       
                                 สมศ. ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมากไม่ผ่านมาตรฐานที่ 4,5,6,9 และ13          
                         
      2. การศึกษาของต่างประเทศ
                               •  เชิงประสิทธิภาพ ในประเทศสหรัฐอเมริกานักวิจัยเสนอขนาดของโรงเรียนที่เหมาะสม
                                  และมีประสิทธิภาพ ( Cotton, 1996 ) คือ
                                        -   ระดับประถมศึกษา  ควรมีนักเรียน 300 –  400  คน
                                        -   ระดับมัธยมศึกษา     ควรมีนักเรียน 400 –  800  คน
                               • เชิงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน รัฐอิลลินอยส์ ดำเนินการโครงการวิจัยเป็นช่วงระยะ                     
                                 เวลา 10 ปีเพื่อติดตามผลการเรียนของนักเรียน ( Enrich, n.d ) พบว่า
                                          -  โรงเรียนที่มีนักเรียนต่ำกว่า  495  คน มักมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ำ
                                          -  โรงเรียนที่มีนักเรียน 495 - 1,200  คน มักมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงสุด
ปัญหาอุปสรรค
                               •  การจัดการเรียนการสอน
                                         -  ครูไม่ครบชั้นและไม่ครบวิชาเอกเนื่องจากโรงเรียนมีนักเรียนจำนวนน้อย
                                         -  การเรียนการสอนที่แยกส่วนตามรายวิชาขาดการบูรณาการทั้งด้านเนื้อหา
                                            และคุณลักษณะที่พึงประสงค์
                                        -  การละเลยการรู้จักเด็ก และการติดตามการพัฒนาเด็กเป็นรายบุคคล ทำให้                
                                            นักเรียนจำนวนหนึ่งเรียนไม่ทันและอาจถูกทอดทิ้ง
                                        -   บทเรียนและกิจกรรมการเรียนการสอนไม่น่าสนใจ ที่จะจูงใจนักเรียนให้   
                                            กระตือรือร้นต่อการเรียน
                                       -   ครูมีงานธุรการจำนวนมาก ทำให้มีเวลาสำหรับนักเรียนน้อยลง และควร     
                                            เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครูกับนักเรียน เช่น การสร้างความอบอุ่น
                                            และความใกล้ชิดกับนักเรียน
                                 •  การบริหารจัดการโรงเรียน
                                        -  โรงเรียนขาดกระบวนการและความรับผิดชอบต่อผลงาน                
                                            (accountability system ) ที่ชัดเจน  ซึ่งสมควรได้รับการส่งเสริม และพัฒนาโดยมี
                                            องค์ประกอบที่สำคัญ ได้แก่ 
                                       -   การวางแผนพัฒนาโรงเรียนระยะ 4 ปี  ปานกลางและแผนปฏิบัติการ ประจำปี
                                       -   การประเมินผลความก้าวหน้า การปฏิบัติงานของโรงเรียนโดยการประเมินหรือ
                                           ทบทวนผลงานของตนเอง
                                       -  การรายงานผลการปฏิบัติงานประจำปี ต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
                                           ผู้ปกครอง  ชุมชน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสาธารณชน                                                                    
                                       -  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงานของโรงเรียน
                                           เป็นรายโรง
                                       -  การแทรกแซง หรือการช่วยเหลือจากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา หากโรงเรียน
                                          ดำเนินงานได้ต่ำกว่าเป้าหมายตามแผนพัฒนาโรงเรียน 
                             •  ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
                                        - การเพิ่มอัตราครูต่อนักเรียนเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องการ การจัดการอย่างจริงจัง
                                          โดยมีการวางแผนบุคลากรเมื่อมีการเกษียณอายุราชการและการบรรจุแต่งตั้ง
                                           ครูใหม่
                                        - การพัฒนาบุคลากรครู และผู้บริหารโรงเรียนยังทำได้น้อย และส่วนใหญ่ 
                                          จะพัฒนาครูในด้านอื่น ๆ มากกว่าด้านการเรียนการสอน
                                        - การจัดศูนย์เครือข่ายโรงเรียน เพื่อให้เกิดความร่วมมือ และการใช้ทรัพยากร
                                           ร่วมกันระหว่างโรงเรียนที่อยู่ใกล้เคียงกัน
                                        - การรวมและเลิกโรงเรียน หากมีนักเรียนจำนวนน้อยมาก โรงเรียนตั้งอยู่ในพื้นที่
                                          ใกล้เคียงกัน และการคมนาคมสะดวก
แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

 
การพัฒนาระบบโรงเรียนให้เข้มแข็งเพื่อมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพนักเรียนจึงเป็นความสำคัญอย่างยิ่ง กรอบการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กจึงกำหนดแนวทางสำคัญ 3 ประการดังนี้                        
                           1. กรอบวัฒนธรรมการเรียนรู้ มีแนวทางปฏิบัติสำคัญ 5 ประการ
                                        •  ทักษะพื้นฐาน โดยเน้นอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็นในชั้น ป.1-2-3 เนื่องจากเป็น
                                           สมรรถนะพื้นฐานที่นักเรียนใช้ในการเรียนรู้กลุ่มสาระวิชาการต่าง ๆ
                                        •  จัดการห้องเรียน  โดยเน้นการเรียนการสอนแบบคละชั้น หรือบูรณาการ 
                                          โดยเฉพาะในโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้น
                                        •  ปรับเปลี่ยนการสอน โดยเน้นบทบาทหรือความเป็นมืออาชีพของครู
                                           การออกแบบการเรียนรู้ และนวัตกรรมที่น่าสนใจ และท้าทายเพื่อจูงใจนักเรียน
                                          ให้เกิดมุ่งมั่น ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน และประสบผลสำเร็จในการเรียนอย่างแท้จริง
                                       •  เอื้ออาทรต่อกัน โดยการจัดบรรยากาศห้องเรียนเสมือนบ้าน รักนักเรียนเสมือนลูก 
                                          กล่าวคือ ครูและนักเรียนมีความสัมพันธ์ที่ดี เอื้ออาทรต่อกัน เพื่อส่งเสริมวิถีชีวิต
                                          ประชาธิปไตย ทั้งยังสามารถลดปัญหาพฤติกรรมนักเรียน
                                       • พัฒนาเป็นรายบุคคล หมายถึง การติดตามพัฒนาการนักเรียนเป็นรายบุคคล ซึ่งถือ
                                         เป็นความได้เปรียบของโรงเรียนขนาดเล็กเนื่องจากมีนักเรียนจำนวนน้อย ครูจึงดู
                                        และติดตามความก้าวหน้าของนักเรียนได้อย่างใกล้ชิด

                          2. กรอบวัฒนธรรมความรับผิดชอบต่อผลงาน  มีแนวปฏิบัติสำคัญ 3 ประการ
                              • โรงเรียนดำเนินการพัฒนาคุณภาพให้มีความยั่งยืน โดยจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  เพื่อสร้างความมั่นใจให้ผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งประกอบด้วยกระบวนการสำคัญ คือโรงเรียนประเมินตนเองและนำผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาตนเอง โดยกำหนดแผนพัฒนาระยะปานกลาง
4 ปี  และแผนปฏิบัติการรายปี และโรงเรียนรายงานผลการปฏิบัติงานประจำปี
                               • สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาติดตามความก้าวหน้าผลการปฏิบัติงานของทุกโรงเรียน
                                  เป็นรายโรง
                                •  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาดำเนินการช่วยเหลือหรือแก้ไขเมื่อโรงเรียนปฏิบัติงาน
                                   ต่ำกว่าเป้าหมาย
                            ในกระบวนการต่าง ๆ ข้างต้น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีบทบาทและ        มีส่วนร่วมตัดสินใจในการดำเนินการ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาต้องรู้จักโรงเรียนและทบทวน ติดตาม
การปฏิบัติงาน หรือความก้าวหน้าของโรงเรียนเป็นรายโรง  ทั้งนี้ เพื่อให้การปฏิบัติงานของโรงเรียนพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน
                           3. กรอบวัฒนธรรมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
          
           สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรดำเนินการร่วมกับคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อกคศ.) คณะกรรมการติดตามประเมินผลและนิเทศการศึกษา (กตปน.)  และคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (กพป.) ในการดำเนินการสำคัญ  5 ประการ
                                 •  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดอัตราครูต่อนักเรียนให้เหมาะสม
                                 •  การพัฒนาครูและผู้บริหารโรงเรียน โดยเน้นการสร้างชุมชนวิชาชีพ
                                    ( PROFESSIONAL  COMMUNITY ) เพื่อมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้าน
                                     การจัดการเรียนการสอนระหว่างครู การปฏิบัติงานแบบมีส่วนร่วม การพัฒนา
                                     ความสามารถด้านการเรียนการสอนคละชั้นหรือบูรณาการ หรือการบริหารจัดการ
                                     ด้วย  ICT เป็นต้น
                                  •  การจำแนกความด้อยโอกาสของนักเรียน เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเหมาะสมกับ
                                     สภาพความต้องการของโรงเรียนมากขึ้น
                                  •  การจัดศูนย์เครือข่ายโรงเรียน เพื่อความร่วมมือทางวิชาการและการใช้ทรัพยากร
                                    ร่วมกัน
                                  • การรวม  เลิกล้มโรงเรียนหากมีจำนวนนักเรียนน้อยและมีการคมนาคมสะดวก
โรงเรียนดำเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนโดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้ปกครองและชุมชน ตลอดจนมีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง
2.  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี  เขต  1             
      
                     การบริหารจัดการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1  บริหารจัดการในรูปองค์คณะบุคคล  โดยมีองค์คณะบุคคล 3 คณะ  ประกอบด้วย 


1. คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1


2. คณะกรรมการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1  


3. คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศการศึกษา 
                      ในการส่งเสริม   สนับสนุน  และพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ได้มีการประชุมและมีมติเพื่อหาแนวทางช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมีการกำหนดนโยบาย และดำเนินการดังนี้   
       2.1 ได้กำหนดนโยบายส่งเสริมการจัดการเรียนรวม   การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  ตามข้อมูลของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี  เขต 1 ให้ได้อย่างน้อย  35 โรงเรียน ตลอดทั้ง การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการหรือคละชั้น  โดยเฉพาะในโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้น
     
       2.2  ได้ไปเยี่ยมโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อรับทราบปัญหา และรับฟังความคิดเห็นจากครู ผู้ปกครองและชุมชน ให้ข้อเสนอแนะแก่โรงเรียนและชุมชน  และเสนอผลการเยี่ยมโรงเรียนต่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี  เขต 1  ในการออกไปเยี่ยมสถานศึกษา ทำให้เห็นปัญหาทางการศึกษาและแนวทางแก้ไขชัดเจนขึ้น  ช่วยให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วน

        2.3  เห็นชอบเรื่องโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยกำหนดให้มีจำนวนนักเรียน  ไม่ต่ำกว่า  60  คน 
ถึงจะบรรจุผู้บริหารหรือมีผู้บริหารสถานศึกษาได้  

        2.4 ได้กำหนดนโยบายในการดำเนินการเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็ก  เพื่อให้สำนักงานเขตพื้นที่                     การศึกษาเพชรบุรี เขต 1  นำไปเป็นนโยบายในการดำเนินการเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็ก  เพื่อให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  ดังนี้
                            2.4.1   กรณีโรงเรียนใด มีนักเรียนชั้น ป. 1 – ป. 6  รวมกันไม่ถึง 20 คน  ให้ยุบเลิกสถานศึกษาโดยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติของทางราชการ 
    

2.4.2   กรณีโรงเรียนใด ที่เปิดสอนแต่ละชั้น ตั้งแต่  ป. 1 – ป. 6 มีนักเรียนไม่ถึงชั้นละ 4 คน  ให้ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารจัดการ นำนักเรียนในชั้นที่ไม่ถึง  4  คน ไปเรียนรวมกับโรงเรียนอื่น
โดยราชการสนับสนุนงบปัจจัยพื้นฐาน ตามความเหมาะสม ดังนี้ 
                                      2.4.2.1   ค่าพาหนะในการเดินทาง 
                                      2.4.2.2  อาหารกลางวัน  
                                      2.4.2.3   ค่าหนังสือและอุปกรณ์การเรียน  
     

           2.4.2.4   ค่าเสื้อผ้าและวัสดุเครื่องแต่งกายนักเรียน   
ส่วนการวัดผลประเมินผล การออกเอกสารของทางราชการ ให้เป็นไปตามระเบียบและ
แนวปฏิบัติของทางราชการ   และผู้บริหารสถานศึกษาควรสร้างความสามัคคีให้กับนักเรียนที่มาเรียนรวม      

2.4.3  กรณีโรงเรียนขยายโอกาส   ชั้น ม. 1 – ม. 3   มีนักเรียนรวมกันไม่ถึง 12 คน 
จะไม่เปิดเรียนในชั้น ม. 1  ให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ประกาศเป็นปี ๆไป ควรมีการแจ้งให้ทราบล่วงหน้า  ให้เป็นไปตามระเบียบและแนวปฏิบัติ และให้ยกเลิกมติคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ครั้งที่ 7/2552   เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2552   ความว่า “ เห็นชอบให้นักเรียน ชั้น ม. 1 – ม. 3  ต่ำกว่า 25 คน ไม่ให้เปิดขยายโอกาส  ถ้าเกิน 25 คน ควรดูสิ่งแวดล้อม”  
ยุทธศาสตร์การยกระดับคุณภาพการศึกษาของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 1 เพื่อรองรับการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1   กำหนดให้โรงเรียนดำเนินการตามยุทธศาสตร์ 7 ประการ  ดังนี้ 
                          1. น่าอยู่    คือความน่าอยู่ โดยจะเน้นในเรื่องของสภาพแวดล้อม ความร่มรื่น สวยสดงดงาม 
                             ความมีชีวิตของสถานที่ปฏิบัติงาน และการมีสวัสดิการที่ดี
                         2. อุ่นใจ   คือความอุ่นใจ โดยจะเป็นการสร้างความอบอุ่นใจให้กับผู้ปกครองนักเรียน นักเรียน 
                            เน้นให้มีความปลอดภัยในทุก ๆ เรื่อง โดยเฉพาะเรื่องของยาเสพติด
                         3. คิด - อ่าน - เขียนได้   คือด้านคุณภาพ เน้นให้นักเรียนในช่วงชั้นที่ 1   คิด - อ่าน - เขียนได้   
                            ช่วงชั้นที่ 2    เด็กต้อง คิด - อ่าน - เขียนคล่อง 
                        4. มีจุดขาย   คือให้ทุกแห่งสร้างจุดขายของตนเอง
                        5. สร้างเครือข่าย  คือให้มีเครือข่ายซึ่งกันและกัน เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในเรื่อง
                           ของความขาดแคลนในด้านบุคลากร
                        6. ใช้ตัวช่วย คือให้มีตัวช่วย เช่น การหาภูมิปัญญาท้องถิ่น ความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก      
                            หรือภาคเอกชน 
                        7.พร้อมด้วยแหล่งเรียนรู้  คือ เรื่องของแหล่งเรียนรู้ โดยให้นักเรียนได้พบกับแหล่งเรียนรู้จริง 

3.รายละเอียดตามแบบที่ สพฐ.กำหนดดังต่อไปนี้
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